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I capo del Servizio sismico della Protezione civile spiega ['ordinanza 4007, operativa fra pochi giomi

Prevenzione, fondi

ai privati

Dolce: é il primo vero piano

solo ora, con la pubblicazione in «Gazzetta» del-

Pordinanza 4007 che sblocca la tranche 2011 da

145,1 milioni di euro, che parte davvero il piano

pluriennale di interventi di prevenzione anti-sismi-
ca istituito dall’articolo 11 della legge post-terremoto
(legge n. 77 del 24 giugno 2009).

Clera gid stata, ¢ vero, la prima tranche 2010, i 42,5
milioni sbloccati dall’Opem 3907 uscita il 1° dicembre 2010,
concentrati su indagini di microzonazione sisimica (quattro
min), interventi su edifici pubblici strategici (34 min) e
infrastrutture (quattro min). Un esperimento che alla Prote-
zione civile considerano di successo, con risorse gia al 90%
crogate, Ma ora, con la seconda tranche, ¢’ prima di tutto
un sallo quantitativo, da 42,5 a 145,1 milioni; ¢ poi per la
prima volta una quota consistente dei fondi, da un minimo di
20 a un massimo di 52 milioni di euro, dovranno essere
assegnati ai privati, con bandi comunali, per la messa in
sicurczza anti-sismica delle loro abitazioni. Una sfida diffici-
le, perehé i fondi statali copriranno solo una quota minorita-
ria della spesa, oscillante fra il 20 e il 60% circa a seconda
del tipo di intervento ¢ delle condizioni dell’edificio, ¢ il
resto dovranno metterlo i privati. 1 quali, pero, potranno
beneficiare anche delle detrazioni Irpef del 36% (sulla parte
daloro cofinanziata), arrivando cosi a una copertura dei costi
complessivi stimabile fra i1 50 ¢ il 75 per cento.

NORME E RISORSE

I fondi per intervent di prevenzione
anti-sismica su edifici a elevato rischio,
pubblici e privati, sono stanziati dall’ ar-
ticolo 11 del DI post-Abruzzo, converti-
to con la legge 77/2009. Si tratta di 965
milioni di curo in sette anni, con au-
mento dei fondi annuali fino ai 195,6
del 2012, 2013, 2014. «Si tratta — spie-
ga Mauro Dolce, ordinario di Tecni-
a delle costruzioni e dal 2006 capo
dell’ufficio Rischio sismico e vulcani-
co della Protezione civile — del primo
programma sistematico di prevenzione
sismica mai realizzato in Italia». Risorse sicure? «Sono —
risponde Dolce — nello stato di previsione del ministero
dell’Economia, dungue finché un'altra legge non Ii toglie,
quei soldi sono sicuri. Dopodiché, certo, vengono resi dispo-
nibili di annualita in annualith con ordinanze di Protezione
civilen. E qui pud esserci qualche ritardo, e infatti I'Opem
per 1l 2011 ¢ arrivata in «Gazzetta» solo il 7 marzo 2012
(anche per il rallentamento dovuto al cambio di Governo).

Un miliardo di curo ¢ tanto o poco? «E tanto rispetto a
quanto fatto firora, ¢ possono diventare 1,5-2 miliardi di
curo con i co-finanziamenti. E la costanza annuale dei fondi
¢ fondamentale. Dopodiché, certo, per mettere in completa
sicurezza sismica gli edifici pubblici e privat in Ttalia servi-
rebbero 100-30+) miliardi di euro...». «Occorre considerare,
perd — aggiunge Dolce — che i terremoti degli ultimi 50 anni
s0no costati circa 150 miliardi di euro e 4.500 vittimes.

PROCEDURE

Con decreto dlel capo della Protezione civile («E in pubbli-
cazione in “Gazzetta™, spiega Dolce) vengono ripartiti i
fondi tra le Reg oni, sulla base di parametri di pericolosita e
rischio sismico (si veda la cartina). Gli interventi di microzo-
nazione devone essere co-finanziati dalle Regioni o dai
Comuni almeno al 40%; le Regioni, sentiti i Comuni, indivi-
duano i territori dove & prioritario farli.

Per gli edifici pubblici le Regioni, sentiti sempre i Comu-
ni, elaborano i programmi di intervento entro 60 giomi dal
decreto Gabriclli, ¢ 1i trasmettono a Roma entro altri 30.

Per gli edifici privati le Regioni individuano criteri di
selezione ¢ poi ixdividuano i Comuni, ai quali spetta poi fare
bandi per asscgnare le risorse ai privati che ne facciano
richiesta, in basc a una graduatoria a punteggi. =

Mauro Dolce,
direttore del servizio
sismico della
Protezione Civile
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| contributi statali vanno solo «a edifici e

opere situati in Comuni nei quali
I'accelerazione massima al suolo
cui all'allegato 2, sub 2, sia inferiore
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0,125 g». Si tratta della parte dell'ltalia
- colorata, con indicazione di massima

risorse che andranno a ogni Regione
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Fondi Opcm 4007/2012, 145,1 milioni di euro
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Fonte: Protezione civile

ono quattro le tipologie di intervent fi-
nanziati con 1’Opcm 4007:
a) studi di microzonazione sismica
(10 milioni); devono essere co-finanziati alme-
no al 40 per cento. Se la microzonazione —
novitdi — & accompagnata dall’analisi della
«Condizione limite per I’emergenza (Cle) de-
gli insediament urbani» (articolo
18, Opem), cioe studi sulle condi-
zioni strutturali per gestire al me-
glio la fase di emergenza post-ter-
remoto, il co-finanziamento pud
limitarsi al 25%:;

b) interventi di rafforzamento
locale o miglioramento sismico o
demolizione e ricostruzione di
edifici e opere pubbliche d’inte-
resse strategico per finalita di
. protezione civile (130 milioni in-
sieme al punto c);

¢) intervend strutturali di rafforzamento loca-
le o miglioramento sismico o demolizione e
ricostruzione di edifici privati. A questi inter-
venti le Regioni (quelle che ricevono almeno
due milioni) devono destinare almeno il 20%
dei fondi a esse assegnati per i punti b) e ©), e
fino a un massimo del 40%:;

d) altri interventi urgenti e indifferibili
per la mitigazione del rischio sismico, con
particolare riferimento a situazioni di elevata
vulnerabilita ed esposizione (quattro milioni).



BE@ Obiettivo
Messa in sicurezza sismica
di edifici pubblici « privati

B La norma

Articolo 11 legge ;77/2000
(post-terremoto ir Abruz-
zo): viene creato v n fondo
per «interventi di preven-
zione del rischio sismico»

# Risorse

In sette anni 965 milioni
di euro: 42,5 miloni nel
2010, 145,1 nel 2011,
195,6 per ciascuro degli
anni zoi1z2, 2013 2 2014,
145,12 min nel 2o 5 e 44
milioni nel 2016. 1 fondi
sono utilizzabili, perd, so-
lo dopo specifiche Opcm

B Prima tranche (2010)
Opcm 3907, uscita
'1/12/2010. Fondi (42,5
mln) quasi tutti sp 2si.

i Seconda tranchz2 (z011)
Opcm 4007 uscita il
7/3/2012. Sblocca i 145,1
min del 2011, che ora sa-
ranno ripartiti tra le Regio-
ni (si veda cartina)

# Interventi finan::iabili
a) indagini di mic-ozona-
zione sismica: 10 milioni
b) interventi su edifici pub-
blici strategici

c) interventi su ediiici pri-
vati: alle misure b e ¢ in-
sieme 130 milioni, di cui il
20-40% (scelta Roegione)
agli edifici privati

d) altri interventi (infra-
strutture strategich2 post-
terremoto): 4 milioni

B8 Modalita utilizzo

Per la microzonazione le
Regioni, sentiti gli 2nti lo-
cali, individuano i 1erritori
e co-finanziano al 4{0%;
per gli edifici strategici le
Regioni individuano (senti-
ti i Comuni) gli edifici; per
gli edifici privati le Regio-
ni individuano i Comuni in-
teressati, e questi fanno
dei bandi rivolti ai privati

Si tratta soprattutto di infrastrutture, cle & im-
portante reggano al terremoto, ai fini dell’acces-
sibilita alle strutture per I'emergenza.

«Per il rafforzamento locale — spieg Dolce
— non serve un calcolo complessivo della strut-

" tura, sono di solito interventi sui nodi trz wi-pila-

stro negli edifici in cemento armato o collega-
menti tra pareti, tramite catene/tiranti, negli
edifici in muratura; sono interventi localizzati,
ma comunque efficaci». Per il miglioramento
sismico, invece, «serve un progetto completo,
depositato al Genio civile, e il collauco stati-
cOo».

Per gli edifici privati i contributi sono pari a
100 euro a metro quadrato di superficie lorda
coperta dell’edificio («Questo — spiega ] Dolce —
copre circa il 50% del costo, o anche piii»); per
il miglioramento sismico si sale a 150 ecuro/mq
(«Il costo di questi interventi — dice Dolce — &
di solito di 400-500 euro/mqg»). Ben pill costosi
sarebbero ovviamente gli interventi di demoli-
zione e ricostruzione («Si va dai 1.000 euro in
su» dice Dolce), che 'ordinanza finanzia per
200 euro al mq. Per gli interventi anti-sismici
sull’edificio esistente i privati possono benefi-
ciare, per la quota parte da loro finanziata,
anche della detrazione del 36 per cento

Per gli interventi sugli edifici pubblici il
finanziamento massimo dello Stato ¢ supe-
riore (circa tre-quattro volte), sebbene sia
modulato sul livello di sicurezza attuale
dell’edificio. = 7
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